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• มุมมองต่อผู้สูงอายุ
–ควรเลิกทาํงาน เพื่อพกัผ่อน จากปัญหาสุขภาพ

–ไม่มีความสามารถที่จะทาํงานต่อได้ ประสิทธิภาพ
ลดลง

• การเหมารวม ไม่ได้ประเมนิคุณค่าหรือ
ความสามารถอย่างแท้จริง
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ผู้สูงอายุ สู่เส้นทางชายขอบ



ผู้สูงอายุ สู่เส้นทางชายขอบ

• ผู้สูงอายุเป็นคนชายขอบด้วย

– อคตแิห่งวัย

– การลดคุณค่า

– เศรษฐศาสตร์การเมืองในประเดน็ผู้สูงอายุ 
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วตัถุประสงค์

• ทบทวนข้อมูลด้านการเกษียณอายุ

• ศึกษารูปแบบที่ผู้สูงอายุถูกผลักออกจากกาํลังแรงงาน

• เปรียบเทยีบปัจจยัที่นําไปสู่การไม่ทาํงาน
– ข้อมูลจากการสาํรวจสภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชนไทย 
ประกอบกับผลการตรวจร่างกายครัง้ที่ 3 พ.ศ.2547

• เสนอข้อเสนอแนะเชงินโยบายให้โอกาสแก่แรงงานที่จะ
กลายเป็นผู้สูงอายุในอนาคต
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การกาํหนดอายุเกษยีณในต่างประเทศ
• เยอรมัน

– เป็นประเทศแรกที่เร่ิมกาํหนดอายุเกษียณในช่วงปี 2420

– อายุเกษียณอยู่ที่ 65 ปี

– ได้เพิ่มอายุเกษียณเป็น 67 ปี

• อังกฤษ
– เร่ิมกาํหนดอายุเกษียณประมาณปี 2443 

– อายุเกษียณอยู่ที่ประมาณ 60-65 ปี

– ในปี 2554 อังกฤษยกเลิกอายุบังคับการเกษียณ
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การกาํหนดอายุเกษยีณในต่างประเทศ
• สหรัฐอเมริกา 

– เร่ิมมีอายุเกษียณในปี 2463 สาํหรับหน่วยงานรัฐ 

– ปี 2520 กฎหมายว่าด้วยการกีดกันด้านอายุและการจ้างงาน 
ยกเลิกการบังคับการเกษียณอายุในหน่วยงานกลางของรัฐ 
และไม่ให้ภาคเอกชนบังคับเกษียณก่อนอายุ 69 ปี

– ในปี 2529 บังคับให้ทุกภาคส่วนยกเลิกการบังคับเกษียณ

– มีการกาํหนดอายุแรกรับสวัสดกิารเตม็รูปแบบ 
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การกาํหนดอายุเกษยีณในประเทศไทย
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ภาคการจ้างงาน ภาคที่เป็นทางการ/ ในระบบ ภาคที่ไม่เป็นทางการ/ 

นอกระบบภาครัฐ/ ราชการ ภาคเอกชน

อายุเกษียณที่เป็น

ทางการ 

(ตามกฎหมาย)

อายุครบ 60 ปี 

บริบูรณ์

ไม่มีการกาํหนดไว้โดย

กฎหมาย (อาจระบุใน

สัญญาจ้าง)

ไม่มีการกาํหนดไว้โดย

กฎหมาย

อายุที่เร่ิมรับบาํนาญ/

อายุเกดิสิทธิฯ กรณี

ชราภาพ

ตัง้แต่อายุ 50-60 ปี

บริบูรณ์

ตัง้แต่อายุ 55 ปีบริบูรณ์ 

(กองทุนประกันสังคม)

ไม่มีการกาํหนด 

(เน่ืองจากไม่มีระบบ

บาํนาญ หรือ ไม่

ครอบคลุมภายใต้

ระบบประกันสังคม)

ท่ีมา: เฉลิมพล แจ่มจนัทร์, 2555 ปรับปรุงจาก สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

อายุเกษียณและอายุที่เร่ิมรับบาํนาญ/อายุเกดิสิทธิฯ กรณีชราภาพ ในภาคการจ้างงานของไทย

การขยายอายุเกษยีณต่อเศรษฐกจิ

• อัตราการเจริญเตบิโตของเศรษฐกจิสูงขึน้

• รัฐบาลสามารถเกบ็ภาษีต่อคนได้ในอัตราที่ตํ่าลง

• แบ่งเบาภาระการดูแลด้านสิทธิ บาํเหน็จบาํนาญ
ข้าราชการของภาครัฐ

• การแข่งขันสูงขึน้ ในการบรรจุใหม่และการเล่ือนตาํแหน่ง
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ผู้สูงอายุกบัการทาํงาน
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พ.ศ. 2494

 ชาย 40 ปี

 หญิง 43 ปี

พ.ศ. 2554

 ชาย 70 ปี

 หญิง 76 ปี

อายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกดิ อายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกดิ

อายุคาดเฉล่ียเม่ืออายุ 60 อายุคาดเฉล่ียเม่ืออายุ 60
 ชาย 12 ปี

 หญิง 14 ปี

 ชาย 20 ปี

 หญิง 22 ปี
ร้อยละผู้ที่จะมีอายุถงึ 60 ร้อยละผู้ที่จะมีอายุถงึ 60
 ชาย 31%

 หญิง 37%

 ชาย 81%

 หญิง 88%
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คนอายุเกนิ 60 ปี ไม่สามารถ
ทาํงานได้จริงหรือไม่?



การมีงานทาํ/

ระดับสุขภาพ
ดีมาก ดี ปานกลาง แย่ แย่มาก รวม

ไม่ทาํงาน 13.44 34.57 41.75 9.06 1.19 100.00 
ทาํนอกระบบ 14.00 36.53 43.32 5.54 0.61 100.00 
ทาํในระบบ 15.66 41.87 38.55 3.92 0.00 100.00 
รวม 13.85 36.00 42.33 6.99 0.83 100.00
N 737 1,915 2,252 372 44 5,320

สุขภาพกบัการทาํงานของผู้สูงอายุชาย
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ท่ีมา: การสํารวจสภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกายครัง้ท่ี 3

• ระดบัสุขภาพมีความแตกต่างน้อยระหว่างกลุ่มการมีงานทาํ

การมีงานทาํ/

ระดับสุขภาพ
ดีมาก ดี ปานกลาง แย่ แย่มาก รวม

ไม่ทาํงาน 10.95 32.49 44.54 10.75 1.27 100.00 
ทาํนอกระบบ 11.15 34.85 44.99 8.42 0.59 100.00 
ทาํในระบบ 11.16 34.42 42.33 10.23 1.86 100.00 
รวม 11.03 33.35 44.60 9.96 1.07 100.00 
N 621 1,878 2,512 561 60 5,632

สุขภาพกบัการทาํงานของผู้สูงอายุหญงิ
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ท่ีมา: การสํารวจสภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกายครัง้ท่ี 3

• ระดบัสุขภาพไม่มีความแตกต่างมากระหว่างกลุ่มการมีงานทาํ



การมีงานทาํ/คะแนนสภาพสมอง 0-10 11-20 21-30 30+ รวม

ไม่ทาํงาน 1.14 6.09 91.84 0.93 100.00 
ทาํนอกระบบ 0.76 4.89 93.63 0.72 100.00 
ทาํในระบบ 0.00 1.81 97.29 0.90 100.00 
รวม 0.88 5.23 93.07 0.82 100.00
N 47 279 4,966 44 5,336 

สมองกบัการทาํงานของผู้สูงอายุชาย
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ท่ีมา: การสํารวจสภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกายครัง้ท่ี 3

• คะแนนสภาพสมองมีความแตกต่างน้อยระหว่างกลุ่มการมีงานทาํ

สมองกบัการทาํงานของผู้สูงอายุหญงิ
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การมีงานทาํ/คะแนนสภาพสมอง 0-10 11-20 21-30 30+ รวม

ไม่ทาํงาน 1.32 7.51 90.19 0.98 100.00 
ทาํนอกระบบ 1.23 6.47 91.76 0.54 100.00 
ทาํในระบบ 0.46 8.80 89.81 0.93 100.00 
รวม 1.26 7.22 90.69 0.83 100.00 
N 71 408 5,126 47 5,652 
ท่ีมา: การสํารวจสภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกายครัง้ท่ี 3

• คะแนนสภาพสมองไม่มีความแตกต่างมากระหว่างกลุ่มการมีงาน
ทาํ



ชาย หญิง

ไม่ทาํงาน ทาํงานนอกระบบ ไม่ทาํงาน ทาํงานนอกระบบ
- BMI 0.03

(0.02)
0.02
(0.02)

0.07*
(0.03)

0.09*
(0.03)

- ระดบัความดนัเลือดสูง 0.20
(0.20)

-0.09
(0.19)

0.85*
(0.28)

0.65*
(0.29)

- เป็นโรคเบาหวาน 0.49
(0.27)

0.08
(0.26)

1.14*
(0.36)

1.01*
(0.36)

- มีความเส่ียงต่อการเป็น  
  โรคหวัใจ

-0.16
(0.13)

0.01
(0.13)

-0.49*
(0.21)

-0.61*
(0.22)

- ระดบัคอเลสโตรอลสูง 0.68*
(0.24)

0.25
(0.23)

0.36
(0.28)

0.43
(0.29)

- สภาวะการทาํงานของ
  สมอง

-0.06*
(0.03)

-0.04
(0.02)

-0.02
(0.02)

0.00
(0.02)

สภาวะสุขภาพจากการตรวจร่างกาย
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สรุปและประเดน็เชิงนโยบาย

• ยังมีผู้สูงอายุอีกมากที่ยังมีสุขภาพดีถงึดีมาก 

• พจิารณาการขยายอายุเกษียณ หรือรูปแบบที่ยืดหยุ่นขึน้
– การให้โอกาสที่เท่าเทยีม

– โครงสร้างอายุประชากร

• จาก “ภาระ” สู่ “พลัง” ของสังคม
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